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                                       РЕСПУБЛИКА КРЫМ

ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
Р Е Ш Е Н И Е

I созыв

Сессия № 61

25 августа 2017г.                                        г. Евпатория                                                     № 1-61/4 

Об отчете Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия

В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения бюджетного законодательства, проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в управлении муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым за 2015-2016 годы и истекший период 2017 года», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 14.07.2017 № 01-23/56, 

городской совет РЕШИЛ:
1. Отчет Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения бюджетного законодательства, проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в управлении муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым за 2015-2016 годы и истекший период 2017 года» принять к сведению.

2. Начальнику управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым принять меры по устранению нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а также на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://admin.my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам нормотворческой деятельности, регламента, депутатской этики, связям с общественностью, взаимодействию с правоохранительными органами, информационной политике, межнациональным отношениям, местному самоуправлению, противодействия коррупции.
Председатель 
Евпаторийского городского совета                                                             О.В. Харитоненко
	
	
	
	
	
	
	

	


Рассмотрен и одобрен на заседании
Председатель Контрольно-счётного органа - 

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Контрольно-счетной палаты городского округа 







Евпатория Республики Крым

Протокол Коллегии

от « 14» июля 2017 № 28


________________ Н.С. Кудеревко

                                                                      Распоряжение от «14» июля 2017 № 01-23/56
УТВЕРЖДАЮ      
отчет № 05-03/  9_

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка соблюдения бюджетного законодательства, проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в управлении муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым за 2015-2016 годы и истекший период 2017 года»

 1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.2.2 Годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от «23» декабря 2016 г. № 01-25/17 (с изменениями), Распоряжение председателя Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым от 17.03.2017 № 01-23/22.

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность Управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым по использованию средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым, по планированию и контролю поступлений доходов бюджета городского округа Евпатория Республики Крым.

3. Объект контрольного мероприятия:

Управление муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым (ОГРН 1149102177014), г. Евпатория, ул. Дм. Ульянова, д. 19-А;

4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2015 по 31.03.2017.

5. Срок проведения контрольного мероприятия - с 21.03.2017 по 14.07.2017, срок проведения контрольного мероприятия на объекте контроля – с 18.04.2017 по 09.06.2017 (36 рабочих дней).
6. Цели контрольного мероприятия:

проверка обоснованного, целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым, выделенных Управлению муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым (далее – Управление), анализ полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым доходов бюджета городского округа Евпатория Республики Крым, главным администратором которых является Управление.

Вопросы контрольного мероприятия:

1 Проверка соблюдения кассовой дисциплины.

2. Проверка правильности расчетов с поставщиками и подрядчиками.

3. Проверка правильности ведения расчетов с подотчетными лицами.

4. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы.

5. Проверка соответствия отчетности учреждения данным бухгалтерского учета.

6. Анализ планирования и поступлений в доходную часть бюджета доходов, получаемых от денежных взысканий (штрафов) и иных поступлений.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 

Общие сведения об объекте контрольного мероприятия: 

Положение об Управлении муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым утверждено решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 05.12.2014 № 1-7/9 «Об учреждении управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым и утверждении Положения об управлении муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым».

В соответствии с Положением об управлении, Управление муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым входит в структуру администрации и является отраслевым органом администрации.

Управление осуществляет функции:

- муниципального земельного контроля;

- муниципального градостроительного контроля;

- муниципального имущественного контроля;

- муниципального контроля в сфере сохранности автомобильных дорог в границах муниципального образования;

- муниципального контроля в сфере благоустройства и соблюдения правил благоустройства и соблюдения правил благоустройства;

- муниципального контроля в сфере размещения наружной рекламы;

- муниципального контроля в сфере торговли и потребительского рынка;

- муниципального жилищного контроля.

В структуру Управления входят:

- отдел комплексных проверок;

- отдел земельного и градостроительного контроля.

Руководство деятельностью Управления осуществляет начальник. Начальник Управления является главным муниципальным инспектором.

Финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности Управления осуществляется за счет средств местного бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на основании бюджетной сметы.

Размер и виды денежного содержания лиц, работающих в Управления, устанавливаются в соответствии с действующим законодательством, в пределах средств, выделенных на содержание Управления.

Сотрудники Управления являются муниципальными служащими, исполняющими обязанности, предусмотренные в должностных инструкциях.

В периоде, подлежащем проверке, вопросы оплаты труда муниципальных служащих городского округа Евпатория Республики Крым были регламентированы Положением о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденным решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 28.11.2014 № 1-6/17 (далее – Положение о размере и условиях оплаты труда), регулирующим отношения по обеспечению денежного содержания и иных выплат лицам, замещающим должности муниципальной службы в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым, за исполнение ими должностных обязанностей, на основании Постановления Совета министров Республики Крым от 26.09.2014 №362 «О предельных нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих в Республике Крым».

Порядок присвоения классных чинов муниципальным служащим аппарата администрации города Евпатории Республики Крым, влияющий на размер установления ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин, установлен «Порядком проведения квалификационного экзамена для присвоения классных чинов муниципальным служащим администрации города Евпатории Республики Крым», утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 02.09.2015 № 1076-п, разработанным на основании Закона Республики Крым от 09.12.2014 № 26-ЗРК/2014 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальных служащих в Республике Крым» с изменениями и дополнениями, решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 21.08.2015 № 1-24/7 «Об утверждении Положения о проведении аттестации муниципальных служащих в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым».

Договор об организации и ведении бухгалтерского учета управления муниципального контроля администрации города Евпатории республики Крым б/н от 30.12.2014 (далее – Договор № б/н от 30.12.2014г.) Управлением заключен с Муниципальным казенным учреждением «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее – ЦБО).

Согласно Договору № б/н от 30.12.2014 ЦБО осуществляет организацию и ведение бухгалтерского учета Управления на основе действующего законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Крым, иных нормативных актов, инструктивных документов, Устава ЦБО, принятой учетной политики, на основе правовых и методологических основ организации, и ведения бухгалтерского учета в Российской Федерации. Объектами бухгалтерского учета являются имущество УМК, его обязательства и хозяйственные операции, осуществляемые в процессе деятельности.

Распоряжением главы администрации г. Евпатория РК №04.2- 01/37 от 10.12.2014г. временно и.о. начальника Управления был назначен Бычков Д.А. Распоряжением главы администрации г. Евпатория РК №04.2 - 01/107 от 13.02.2015г. Бычков Д.А. был переведен на должность начальника Управления. 

Согласно информации, предоставленной Управлением Федерального казначейства по Республике Крым письмом от 10.04.2017 исх. № 75-06-03/1506 в соответствии с Порядком открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденным приказом Федерального казначейства от 29.12.2012 № 24н, Управлению открыты лицевые счета:

23.01.2015 – главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств;

23.01.2015 – получателя бюджетных средств;

29.06.2015 – для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств.

Право подписи платежных и иных документов при совершении операций по лицевым счетам Управления в проверяемом периоде имели:

право первой подписи:

- начальник Управления Бычков Денис Александрович с 01.01.2015 по 31.03.2017;

право второй подписи:

- заместитель директора – главный бухгалтер ЦБО Прахов Андрей Алексеевич с 01.01.2015 по 21.04.2016;

- исполняющий обязанности заместителя директора – главного бухгалтера ЦБО Абилваф Ксения Игоревна с 22.04.2016 по 20.07.2016;

- бухгалтер отдела бухгалтерского учета и отчетности ЦБО Дьяченко Надежда Викторовна с 21.07.2016 по 20.11.2016;

- бухгалтер ЦБО Логинова Инна Петровна с 21.11.2016 по 31.03.2017;

- заместитель директора – главный бухгалтер ЦБО Харко Алла Станиславовна с 22.11.2016 по 31.03.2017;

- бухгалтер ЦБО Ковпанец Татьяна Анатольевна с 22.11.2016 по 31.03.2017;

- бухгалтер ЦБО Садило Елена Дмитриевна с 22.11.2016 по 31.03.2017.

Согласно Дополнительному соглашению от 26.01.2014 №1 к Договору об организации и ведении бухгалтерского учета управления муниципального контроля администрации города Евпатории республики Крым б/н от 30.12.2014 передана часть полномочий по наделению правом электронной цифровой подписи электронных документов при обмене информацией между ЦБО, Управлением и Управлением Федерального казначейства по Республике Крым на портале СУФД ДУБП:

Правом первой подписи (Формализованная должность Руководитель) Кецко Наталья Дмитриевна – директор ЦБО;

Правом второй подписи (Формализованная должность Главный бухгалтер)

Прахов Андрей Алексеевич – заместитель директора – главный бухгалтер ЦБО. 

Согласно данным Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета Управления фактические расходы составили:

в 2015 году - 4 457 223,00руб., в том числе фонд оплаты труда и страховые взносы – 3 713 200,00 руб., из них заработная плата – 2 851 907,00 руб., начисления на выплаты по оплате труда – 861 293,00 руб., закупка товаров, работ и услуг – 744 023,00 руб.

в 2016 году составили 5 493 188,39 руб., в том числе фонд оплаты труда и страховые взносы – 4 824 040,39 руб., из них заработная плата – 3 728 510,00 руб., начисления на выплаты по оплате труда – 1 095 530,39 руб., закупка товаров, работ и услуг – 669 148,00руб., из них 299 639,00руб (мероприятия в рамках непрограммных направлений) 

за 1 квартал 2017 года составили  1 303 130,66 руб., в том числе фонд оплаты труда и страховые взносы – 1 198 185,36руб., из них заработная плата – 920 684,37 руб., начисления на выплаты по оплате труда – 277 500,99руб., закупка товаров, работ и услуг – 104 945,30 руб.

Контрольным мероприятием охвачено бюджетных средств на общую сумму 11 253 542,05рублей.

Проверкой обоснованного, целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа Евпатория Республики Крым, выделенных Управлению экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым установлено. 

1. По вопросу соблюдения кассовой дисциплины установлено:

1.1. В периоде, подлежащем проверке, порядок ведения кассовых операций был регламентирован Указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (с изменениями и дополнениями) (далее – Указания № 3210-У).

Согласно п. 168 Инструкции № 157н утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010г. "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями) (далее - Инструкция № 157н), учет операций по движению наличных денежных средств на счете № 20134 "Касса" ведется в Журнале операций по счету "Касса" на основании документов, прилагаемых к отчетам кассира.

В соответствии с п. 4 Указаний № 3210-У, кассовые операции ведутся в кассе кассовым или иным работником, определенным руководителем юридического лица из числа своих работников (далее – кассир), с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под роспись.

Согласно предоставленной информации Управления кассир из состава работников Управления не назначался.

Во всех Заявках на получение наличных денег, предоставленных к проверке КСП ГО Евпатория РК, указано, что средства бюджета доверяется получить работнику – бухгалтеру Пинчук Антонине Олеговне, при этом Пинчук А.О. не являлась в 2015 году сотрудником Управления.

Таким образом, начальником Управления, в нарушение ч.1 ст.7 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее -Федеральный закон № 402-ФЗ), Указаний № 3210-У не был организован надлежащим образом бухгалтерский учет учреждения в части формирования документированной систематизированной информации о фактах хозяйственной жизни, активах и расходах, и в части ведения операций по приему и выдаче наличных денег, что выразилось в выдаче доверенности на получение наличных денег не сотруднику учреждения, с которым не был заключен договор о материальной ответственности и не принятии распорядительного документа о наделении сотрудника Управления правами и обязанностями кассира.

1.2. Согласно предоставленных к проверке заявок на получение наличных денег с февраля по сентябрь 2015г. включительно осуществлялось получение наличных денег на общую сумму 689 552,72руб.

Предоставленные к проверке заявки на получение наличных денег за февраль-сентябрь 2015 года сшиты, пронумерованы и скреплены печатью Управления, заверены подписью начальника Управления Бычковым Д.А.

К проверке не были предоставлены журнал операций по счету «Касса», журнал операций с безналичными денежными средствами, журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям, журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, инвентаризационная опись наличных денежных средств, кассовая книга, приходные кассовые ордера, расходные кассовые ордера, журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов, книга учета принятых и выданных кассиром денежных средств, платежные (расчетно-платежные) ведомости, чековые книжки. 

При установленном факте получения в банковских учреждениях в 2015 году наличных средств на выплату заработной платы через кассу учреждения на общую сумму 689 552,72руб., не подтверждено документально оприходование в кассу учреждения наличных денежных средств, полученных для выплаты заработной платы работникам Управления, не представлены документы, подтверждающие выплату указанных денежных средств.

2. Выборочной проверкой правильности расчетов с поставщиками и подрядчиками нарушений не установлено.

3. Проверкой правильности ведения расчетов с подотчетными лицами установлено:

3.1. Проверкой установлено, что в марте-июне 2016г. по авансовым отчетам осуществлялись расходы по отправке писем, приобретению марок, конвертов, на общую сумму 1 181,66руб., от имени физических лиц (в том числе не являющихся работниками Управления), иных юридических лиц, а не Управления.

Авансовые отчеты утверждены начальником Управления Бычковым Д.А., им же подтверждена целесообразность произведенных расходов.

Согласно документам «ведомости заработной платы и зарплатные ведомости» (РНКБ Банк и ПАО «Крайинвестбанк»), платежным поручениям денежные средства по компенсации расходов, согласно вышеуказанных авансовых отчетов, перечислены на банковские карты начальника Управления Бычкова Д.А. и сотрудника Управления Татарниковой О.В. 

На запрос КСП ГО Евпатория РК Управлением предоставлена следующая информация, что расходы на отправку писем, приобретение марок и конвертов от имени физических лиц являющихся сотрудниками Управления и прикомандированными к Управлению производились за счет личных денежных средств выделяемых начальником управления Бычковым Д.А. в силу того, что ответственность за своевременное направление ответов на заявления, обращения граждан направленных в администрацию города Евпатории РК, для рассмотрения Управлением, возлагалась на последнего. Чеки об отправке почтовой корреспонденции рассмотренных администрацией города Евпатории РК в лице структурного подразделения – Управления, обращений граждан должностные лица Управления, а также почтовые квитанции о приобретении конвертов, почтовых марок представлялись начальнику Управления, для компенсации понесенных им расходов на указанные цели. В связи с тем, что обращения граждан рассматриваемых Управлением поступали из администрации города Евпатории Республики Крым, ответы на такие обращения находятся на хранении в управлении организационной работы и делопроизводства администрации города Евпатории Республики Крым. В результате чего, предоставить копии данных обращений и соответствующие ответы не представляется возможным.

Таким образом, факт возмещения расходов сотрудникам Управления, на отправку писем, приобретение марок и конвертов, не подтвержден документальными материалами, которые свидетельствовали бы о том, что данные расходы осуществлены физическими лицами, являющимися сотрудниками Управления, в целях выполнения функций управления и организации его работы. 
Согласно информации предоставленной УФК по Республике Крым, с лицевого счета Управления в 2015 году осуществлялись в том числе следующие кассовые выплаты сотрудникам Управления:

	№ п/п
	Дата документа
	Сумма, руб.
	Назначение платежа

	11
	08.12.2015
	150,00
	За товар (тонер) на банковские карты сотрудников согласно аванс отчетам по дог. № 39/2001 от 12.01.2015 НДС не облагается

	22
	12.12.2015
	600,00
	За услуги (заправка картриджа) на банковские карты сотрудников согласно аванс отчетам по дог. № 39/2001 от 12.01.2015 НДС не облагается

	33
	18.12.2015
	3900,00
	Нотариальные услуги (взимание нотариального тарифа за совершение нотариальных действий) на банковские карты сотрудников согласно аванс отчетам по до. № 39/2001 от 12.01.2015г.

	ИТОГО
	4650,00
	


К проверке документы, подтверждающие осуществление расходов на общую сумму 4 650,00 руб., согласно авансовых отчетов, авансовые отчеты на указанную сумму – не предоставлены. 

Таким образом, в нарушение требований ст. 29. Федерального  закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6.3 Указаний банка России № 3210-У, Инструкции №157н, вследствие безосновательного перечисления по документам «зарплатная ведомость» денежных средств с лицевого счета Управления в УФК РК на банковские карты работников Управления по платежным поручениям, заявкам на кассовый расход с назначениями платежа «согласно авансовым отчетам – за услуги по заправке картриджа (тонера), нотариальные услуги, приобретение марок, конвертов, отправка писем Управления», Управлению и бюджету городского округа Евпатория Республики Крым нанесен ущерб в сумме 5 831,66 руб.

Нарушение допущено начальником Управления Бычковым Д.А. утвердившим авансовые отчеты и не организовавшим хранение первичных учетных документов.
4. Проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы установлено.

4.1. К проверке предоставлены расчетные ведомости (свод начислений, удержаний, выплат) Управления за период с 01.01.2015г. по 31.03.2017г. Представленные к проверке расчетные ведомости составлены не по форме, установленной приказом Минфина России от 15 декабря 2010 г. N 173н, от 30 марта 2015г. № 52н.

В нарушение требований, предъявляемых ч.2. с. 9 Федерального закона № 402-ФЗ к обязательным реквизитам первичных учетных документов, в расчетных ведомостях отсутствуют: дата составления документа, в ведомостях оформленных в   период с января 2015г. по август 2016г. отсутствуют  наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, а так же подписи лиц, совершившего (совершивших) операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление.

В соответствии с п.2 договора №б/н от 30.12.2014г., действовавшего на момент совершения нарушения, Управление обязано: составлять первичные учетные документы в момент совершения хозяйственной операции, а если не предоставляется возможным - непосредственно после ее окончания, передавать ЦБО в установленные сроки подписанные, своевременно и качественно оформленные первичные учетные документы по реестру для отражения их в бухгалтерском учете. При этом, обязанность составления расчетных ведомостей в проверяемом периоде ни на кого из сотрудников Управления возложено не была.

Нарушение допущено начальником Управления Бычковым Д.А. в нарушение ч. 1 ст. 7 Федерального закона 402-ФЗ, не организовавшего ведение бухгалтерского учета и не обеспечившего составление первичных учетных документов.

4.2. Проверкой вопроса соответствия установленных надбавок к должностному окладу за особые условия муниципальной службы и фактически начисленных установлено, что в 2015г. начисление надбавки муниципальным служащим Управления было проведено в размерах, несоответствующих установленным в распоряжениях главы администрации г. Евпатории РК, в следствие чего за 2015 год:

недополучено надбавки за особые условия муниципальной службы тремя муниципальными служащими Управления на сумму 27 528,19руб.

излишне начислено надбавки за особые условия муниципальной службы семи муниципальным служащим Управления на сумму 56 024,50руб.

На сумму излишне начисленного денежного содержания излишне начислены страховые взносы в размере 30,2% на общую сумму 16 919,40 рублей.

Вследствие непредставления к проверке документов, подтверждающих выплату заработной платы в феврале-апреле 2015 через кассу Управления, проверить факт выплаты излишне начисленной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в общей сумме 34 189,04руб. не представляется возможным. Из представленных к проверке Зарплатных ведомостей (ведомостей зачисления заработной платы на банковские карты сотрудников) за период май - декабрь 2015г. установлено, что излишне начисленная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы за период май-декабрь 2015 выплачена в полном объеме, в сумме 21 835,46 руб., на сумму необоснованно начисленной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы за период 2015г. излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 16 919,40рублей.

Таким образом, в нарушение Положения о размере и условиях оплаты труда, вследствие начисления и выплаты сотрудникам Управления надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, в период с мая по декабрь 2015г., в размерах, которые не соответствуют распоряжениям главы администрации г. Евпатории Республики Крым, ущерб Управлению, бюджету городского округа составил 38 754,86руб.

Нарушение допущено начальником Управления Бычковым Д.А. в нарушение ч. 1 ст. 7 Федерального закона 402-ФЗ, не организовавшего ведение бухгалтерского учета и не обеспечившего составление первичных учетных документов.

4.3. Проверкой вопроса соответствия установленных размеров ежемесячных премий и фактически начисленных установлено, что муниципальным служащим Управления за период 2015 года безосновательно, в отсутствие распоряжений главы администрации г. Евпатории РК начислена премия в феврале, марте 2015г. на сумму 64 652,21 рублей.

На сумму излишне начисленного денежного содержания излишне начислены и перечислены страховые взносы в размере 30,2% на общую сумму 19524,97 рублей.

В соответствии с Положением о размере и условиях оплаты труда оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, в том числе премий за выполнение особо важных и сложных заданий, иных выплат, предусмотренных федеральным законодательством в пределах средств фонда оплаты труда муниципальных служащих. Решение о выплате премии оформляется распоряжением представителя нанимателя (работодателем).

Анализом трудовых договоров, заключенных с сотрудниками Управления, распоряжений о назначении на должность, установлено, что работодателем для сотрудников Управления является глава администрации города Евпатории Республики Крым.

К полномочиям начальника Управления, согласно Положения об Управлении, относится представление главе администрации города Евпатории предложения о премировании, поощрении сотрудников Управления и применении к ним мер дисциплинарного взыскания.

Согласно должностной инструкции начальника Управления, начальник Управления имеет право представлять предложения о премировании, поощрении сотрудников отдела и применении к ним мер дисциплинарного взыскания.

Согласно предоставленной администрацией города Евпатории Республики Крым информации и документов на запрос КСП ГО Евпатория РК в 2015 году распоряжений главы администрации города Евпатории Республики Крым о премировании сотрудников Управления за январь, февраль, март 2015 года не издавалось (кроме премирования начальника управления муниципального контроля в марте 2015г.).

Начальник Управления письмом предоставил пояснения, что издание приказов Управления о премировании сотрудников Управления в нарушение Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих в муниципальном образовании ГО Евпатория РК связано с отсутствием правовой определенности в начале 2015 года о премировании муниципальных служащих в Евпаторийском городском округе РК и не доведением в установленном порядке до руководителей структурных подразделений администрации г. Евпатории РК соответствующих правовых актов.

Пояснения не могут быть приняты во внимание в связи с тем, что согласно Положению о размере и условиях оплаты труда оплата труда, утвержденному решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 28.11.2014 № 1-6/17, решение о выплате премии оформляется распоряжением представителя нанимателя (работодателем), т.е. в январе-марте 2015г. вопрос о премировании муниципальных служащих городского округа Евпатория Республики Крым был урегулирован данным правовым актом.

Вследствие непредставления к проверке документов, подтверждающих выплату заработной платы в феврале-апреле 2015 через кассу Управления, проверить факт выплаты излишне начисленной премии по итогам работы в общей сумме 64 652,21руб. не представляется возможным. На сумму необоснованно начисленной премии по итогам работы за январь-март 2015г. излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 19 524,97руб.

Таким образом сотрудникам Управления, в отсутствие распоряжений представителя нанимателя (работодателя), была начислена премия по результатам работы за январь-март 2015 года, в нарушение Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым. На сумму необоснованно начисленной премии по итогам работы за 2015г. излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 19 524,97руб.

Ущерб Управлению и бюджету городского округа составил 19 524,97руб.

Нарушение допущено по вине начальника Управления Бычкова Д.А., издавшего приказы о премировании, на основании которых проведено начисление премий.

4.4. Проверкой вопроса обоснованности начисления и выплаты материальной помощи, единовременной выплаты к отпуску установлено следующее:

К проверке предоставлены распоряжения главы администрации города Евпатории Республики Крым о назначении на должности муниципальной службы (о переводе), о выплате материальной помощи, о предоставлении ежегодного основного отпуска (его части), о предоставлении единовременной выплаты, расчетные ведомости по заработной плате.

Анализом вышеуказанных документов установлено, что в 2015, 2016гг. осуществлялись начисления и выплаты муниципальным служащим Управления, материальной помощи, единовременной выплаты к отпуску без учета требований п.п. 8.1, 8.2, 8.3, 9.1, 9.4 Положения о размере и условиях оплаты труда, а именно: не учитывалось фактически отработанное время в текущем году при определении размера указанных выплат, не учитывалось требование к замещению должности муниципальной службы не менее 6 месяцев, при выплате материальной помощи.

Таким образом сотрудникам Управления были начислены и выплачены в 2015,2016г.г.: единовременная выплата к отпуску и материальная помощь в нарушение требований п.п. 8.1, 8.2, 8.3, 9.1, 9.4 Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих, вследствие чего излишне начислено:

- материальной помощи в 2015г. на сумму 16 826,99руб., на сумму излишне начисленной материальной помощи, начислены и перечислены страховые взносы в размере в размере 30,2 % на сумму 5 081,75руб.

- материальной помощи в 2016г. на сумму 14 885,40руб., на сумму излишне начисленной материальной помощи, начислены и перечислены страховые взносы в размере в размере 30,2 % на сумму 4 495,39руб.

- единовременной выплаты к отпуску в 2015г. на сумму 39 577,29руб., на сумму излишне начисленной единовременной выплаты к отпуску, начислены и перечислены страховые взносы в размере в размере 30,2 % на сумму 11 952,34руб.

- единовременной выплаты к отпуску в 2016г. на сумму 11 268,72руб., на сумму излишне начисленной единовременной выплаты к отпуску, начислены и перечислены страховые взносы в размере в размере 30,2 % на сумму 3 403,15руб.

Ущерб Управлению, бюджету городского округа составил 107 491,03 рублей, из них:

за 2015 год в сумме – 73 438,37 рублей

за 2016 год в сумме – 34 052,66 рублей

Согласно условиям Договора № б/н от 30.12.2014г. составление первичных учетных документов входило в обязанности Управления.

Нарушение допущено начальником Управления Бычковым Д.А. в нарушение ч. 1 ст. 7 Федерального закона 402-ФЗ, не организовавшим ведение бухгалтерского учета и не обеспечившим составление первичных учетных документов с учетом требований Положения о размере и условиях оплаты труда.

4.5 Проверкой вопроса полноты выплаты заработной платы установлено следующее:

К проверке предоставлена копия договора № 39/2001-УФД о порядке выпуска и обслуживания банковских карт для сотрудников предприятия от 12.01.2015г. (с приложениями 1,2,3) (Далее Договор № 39/2001-УФД) заключенного между ОАО «Крайинвестбанк» и Управлением (приложение № 5 к договору – список сотрудников, для которых запрашиваются карты, к проверке не предоставлен), копия договора № 40-260/40/087-15 об открытии счетов для проведения и учета операций, совершаемых с использованием банковских карт от 11.12.2015г. заключенного между ПАО РНКБ и Управлением.

В соответствии с п 2.2 Договора № 39/2001-УФД по поручению предприятия Банк осуществляет зачисление денежных средств (заработной платы, социальных выплат, выплат возмещение вреда, стипендии и т.п.) на счета, открытые на имя Держателей, а Предприятие перечисляет денежные средства общей суммой с предоставлением списка на зачисление денежных средств на Счета сотрудников Предприятия.
В соответствии с п. 1.1 Договора № 39/2001-УФД держатель карты – сотрудник Предприятия, на имя которого Банком выпущена Карта.
К проверке предоставлены зарплатные ведомости за 2015-2017гг., в том числе зарплатные ведомости ОАО «Крайинвестбанка» №№ 1-27 за 2015г., ведомость на зачисление заработной платы и других выплат Управления за 18.12.2015г. ПАО РНКБ, согласно которым перечислялись денежные средства Управления на банковские карты (счета).

Согласно зарплатной ведомости № 8 от 31.07.2015г., платежного поручения № 206 от 30.07.2015г. перечислены денежные средства физическому лицу в сумме 5000,00 руб. (согласно данных УФК по РК назначение платежа «(909011301П0019121211) Зарплата сотрудников за июль 2015г на карт счета сотрудников»).

Согласно зарплатной ведомости № 25 от 18.12.2015г., платежного поручения № 55181 от 08.12.2015г., перечислены денежные средства, на общую сумму 83 995,76руб., физическим лицам (согласно данных УФК по РК назначение платежа «Перечисление отпускных за декабрь 2015, на банковские карты сотрудников согласно ведомости от 08.12.2015 по дог.№39/2001 от 12.01.2015 НДС не облагается»

Проверкой расчетных ведомостей на выплату заработной платы, табелей учета рабочего времени Управления, распоряжений о назначении на должность установлено, что физические лица, которым было осуществлено перечисление денежных средств по вышеуказанным зарплатным ведомостям, не являлись в 2015 году работниками Управления.

Согласно предоставленному к проверке Приложению 3 к Договору № 39/2001-УФД лицом, уполномоченным подписывать списки на зачисление денежных средств на счета сотрудников предприятия являлся заместитель директора – главный бухгалтер ЦБО Прахов А.А

Таким образом, вследствие безосновательного перечисления по документам «зарплатная ведомость» денежных средств с лицевого счета Управления на банковские карты сторонних лиц (не сотрудников Управления), Управлению и бюджету городского округа Евпатория Республики Крым нанесен ущерб в сумме 88 995,76 рублей.

Нарушение допущено по вине лица уполномоченного подписывать списки на зачисление денежных средств на счета сотрудников Управления – Прахова А.А., заместителя директора – главного бухгалтера ЦБО.

5. Проверкой соответствия отчетности учреждения данным бухгалтерского учета установлено.

5.1. Сопоставлением данных бухгалтерского учета и отчетности Управления за 2015 год установлено завышение сумм принятых бюджетных и денежных обязательств:

по КБК 909 0113 01П0019 121 211 КОСГУ на сумму 242 472,58 руб. (2 851 907,00 – 2 609 434,42)

по КБК 909 0113 01П0019 121 213 КОСГУ на сумму 73 243,72 руб. (861 293,00 – 788 049,28)

в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (формы по ОКУД 0503128), что является нарушением п. 71 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

Вследствие отражения в бюджетной отчетности фактически не начисленной заработной платы в сумме 242 472,58 руб. и фактически не начисленных страховых взносов на сумму 73 243,72руб., в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма по ОКУД 0503127) завышены исполненные расходы бюджета по заработной плате на сумму 242 472,58 руб., расходы по начислениям на выплаты по оплате труда на сумму 73 243,72руб., что является нарушением п. 61 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине начальника Управления Бычкова Д.А., заместителя директора – главного бухгалтера ЦБО Прахова А.А., которыми подписана бюджетная отчетность по Управлению.
5.2. По результатам проведённой в ходе проверки внеплановой инвентаризации выявлено:
По счету 101 «Основные средства» недостача: процессор в количестве 5 шт. на сумму 22 500,00 руб. 

По счету 105 «Материальные запасы» недостача на сумму 43 000,00руб. в т.ч.: видеокарта в количестве 5 шт. на сумму 15 500,00 руб., материнская плата в количестве 5 шт. на сумму 14 450,00руб., оперативная память в количестве 6 шт. на сумму 13 050,00руб.

В столбце 14 «Примечания» к инвентаризационным описям (сличительным ведомостям) по объектам нефинансовых активов от 22.05.2017г. указано, что видеокарты, материнские платы, оперативная память, процессоры, установлены в компьютеры № 1101340200155, 1101340200156, 1101340200157, 1101340200158, 1101340200159, в компьютер № 1101340200160 установлена только оперативная память.

Согласно акта № МКБУ-000001 о результатах инвентаризации от 22.05.2017г. комиссией установлено, что вышеуказанные материалы и основные средства отсутствуют в связи с установкой их в системные блоки компьютеров без акта модернизации.

Акты приема-сдачи отремонтированных, реконструированных и модернизированных объектов основных средств по форме ОКУД 0504103, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н, к проверке не предоставлены.

Общая сумма недостачи составила 65 500,00руб.

С учетом того, что акты модернизации объектов основных средств к проверке не предоставлены (согласно данным акта № МКБУ-000001 о результатах инвентаризации от 22.05.2017г. такие акты не составлялись), фактическое наличие материальных ценностей (процессоры, видеокарты, материнские платы, оперативная память) не подтверждено при инвентаризации, в ходе инвентаризации установлена недостача материальных ценностей у материально ответственного лица Нагорного Р.В. в сумме 65 500,00руб., чем нанесен ущерб Управлению и бюджету городского округа Евпатория Республики Крым в сумме 65 500,00руб.
Ущерб причинен по вине материально ответственного лица – заместителя начальника управления – начальника отдела комплексных проверок Управления Нагорного Р.В., который согласно договора о полной индивидуальной материальной ответственности от 16.11.2015г., принял на себя полную материальную ответственность за недостачу вверенного ему имущества, а также на него возложена обязанность бережно относится к переданному ему для осуществления возложенных на него функций (обязанностей) имуществу Работодателя и принимать меры к предотвращению ущерба.

5.3. По вопросу достоверности отражения в учете и отчетности Управления стоимости нефинансовых активов установлено следующее:

К проверке предоставлены муниципальные контракты (договора), заключенные Управления, в частности:

в 2015г. заключены договора:

- по купле-продаже офисной мебели на общую сумму 136 300,00руб.

- по оказанию услуг по сборке офисной мебели на общую сумму 140 517,91руб.

в 2016г. заключены договора:

- по купле-продаже офисной мебели на общую сумму 80 500,00руб.

- по оказанию услуг по сборке офисной мебели на общую сумму 34 690,65руб.

Согласно актов о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий и сооружений) за 2015г., инвентарных карточек учета нефинансовых активов за 2015г., актов о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий и сооружений) за 2016г., инвентарных карточек учета нефинансовых активов за 2016г., баланса по состоянию на 01.01.2016г. (форма 0503130), сведений о движении нефинансовых активов на 01.01.2016г. (форма 0503168), годовой отчетности за 2015, 2016г.г., инвентаризационных описей (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов от 14.12.2016г., по объектам нефинансовых активов от 14.12.2016г., от 22.05.2017г. по объектам нефинансовых активов, первоначальная стоимость приобретенной мебели учтена и отражена в бюджетной отчетности без учета расходов на ее сборку.

В соответствии с п. 23 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее Инструкция № 157н), объекты нефинансовых активов принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной (фактической) стоимости. Первоначальной стоимостью объектов нефинансовых активов признается сумма фактических вложений в их приобретение, сооружение или изготовление (создание).

Таким образом, отражение в балансе Управления в строке 013 «Иное движимое имущество учреждения» формы 0503130 по состоянию на 01.01.2017г. стоимости основных средств, без учета затрат на их сборку, является нарушением требований ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст. 1, 5, 9, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 23 Инструкции № 157н, п. 16 Инструкции 191н и привело к искажению баланса Управления по состоянию на 01.01.2017г. на сумму 175 208,56руб.

Нарушение допущено по вине начальника Управления Бычкова Д.А., заместителя директора – главного бухгалтера ЦБО Харко А.С., директора ЦБО Вахрушевой Н.В., которыми 11.03.2017г. подписан баланс Управления (ф. 0503130).
5.4. Проверкой правильности отражения имущества на забалансовых счетах Управления установлено:

К проверке предоставлен договор № 08/Т о передаче оборудования в безвозмездное пользование от 01.07.2015г., согласно которому Управление получило в безвозмездное пользование оборудование (компьютеры в сборе -10шт., МФУ HP M125rnw – 1 шт., струйный принтер Epson L120- 1 шт.) от МКУ «ЦИАиМТО», без указания его стоимости.

В соответствии с п.32. Приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н, материальные объекты нефинансовых активов, полученные учреждением в безвозмездное или возмездное пользование, учитываются учреждением на забалансовом счете по стоимости, указанной (определенной) собственником (балансодержателем) имущества, а в случаях неуказания собственником (балансодержателем) стоимости - в условной оценке: один объект, один рубль.

Таким образом стоимость безвозмездно переданного Управлению имущества должны была быть учтена на забалансовом счете в количестве 12 объектов, общей стоимостью 12,00 рублей.

В форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» на 01 января 2016 года не отражено поступление (увеличение) и выбытие (уменьшение) основных средств на сумму 12,00 руб. (компьютеры в сборе в количестве 10 шт., МФУ HP M125rnw – 1 шт., струйный принтер Epson L120- 1 шт. полученные 26.01.2015 в безвозмездное временное пользование от МКУ «ЦИА и МТО»).

По форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01 января 2016 года в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в графе «На конец отчетного периода» по забалансовому счету 01 "Имущество, полученное в пользование" не отражено имущество полученное 26.01.2015 в безвозмездное временное пользование от МКУ «ЦИА и МТО» на сумму 12,00 руб.

По форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01 января 2017 года в графе «На начало года» и «На конец отчетного периода» по забалансовому счету 01 "Имущество, полученное в пользование" не отражено имущество полученное 26.01.2015 в безвозмездное временное пользование от МКУ «ЦИА и МТО» на сумму 12,00 руб.

Таким образом, проверкой установлено занижение показателя «движение основных средств» в части «поступление (увеличение)» на сумму 12,00 руб., в Сведениях о движении нефинансовых активов (форма по ОКУД 0503168) на 01.01.2016, что является нарушением п. 166 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, искажены сведения формы Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств … Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (форма по ОКУД 0503130) на 01.01.2016 в части имущества полученного в пользование на конец отчетного периода (стр. 010) на сумму 12,00 руб., что является нарушением п. 20 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине начальника Управления Бычкова Д.А., заместителя директора – главного бухгалтера ЦБО Прахова А.А., которыми подписана бюджетная отчетность по Управления.
Также проверкой установлено искажение сведений формы Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств … Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (форма по ОКУД 0503130) на 01.01.2017 в части имущества полученного в пользование на начало года и на конец отчетного периода (стр. 010) на сумму 12,00 руб., что является нарушением п. 20 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Предоставление недостоверной бюджетной отчетности является нарушением ч.1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нарушение допущено по вине начальника Управления Бычкова Д.А., заместителя директора – главного бухгалтера ЦБО Харко А.С., директором ЦБО ОМС Вахрушевой Н.В., которыми 11.03.2017г. подписан баланс Управления (ф. 0503130).
6. Анализ планирования и поступлений в доходную часть бюджета доходов, получаемых от денежных взысканий (штрафов) и иных поступлений.

К проверке предоставлен приказ начальника Управления Бычкова Д.А. от 31.08.2016г. № 15/16 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, главным администратором которых является управление муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым», согласно которому прогнозирование иных доходов бюджета, поступление которых не имеет постоянного характера, осуществляется с применением метода усреднения, на основании усредненных годовых объемов фактического поступления соответствующих доходов за предшествующие 5 лет или за весь период поступления данного вида доходов в случае, если он не превышает 5 лет.

К доходам бюджета, поступление которых не имеет постоянного характера, приказом отнесены:

денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд субъектов Российской Федерации;

денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов субъектов Российской Федерации);

денежные взыскания (штрафы) за нарушение условий договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных кредитов за счет средств бюджетов Российской Федерации.

Управлением на запрос КСП ГО Евпатория РК предоставлена следующая информация: за период 2015-2016г.г. и истекший период 2017г. Управлением составлено и направлено в административную комиссию администрации г. Евпатории Республики Крым (далее - административная комиссия), а также суды протоколов об административных правонарушениях: по ст. 3.11 (Нарушение правил благоустройства, установленных органами местного самоуправления) – 124 протокола; по ст. 3.12 (Нарушение требований к пляжам и другим местам массового отдыха людей) – 4 протокола; по ст. 6.1 (Реализация товаров или оказание услуг в местах, не установленных для этих целей) 128 протоколов; по ст. 19.5 (Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль) 105 протоколов (направлены в суд).

Рассмотрение протоколов об административных правонарушениях, вынесение постановлений о наложении штрафов, взыскание штрафов в том числе в судебном порядке, относится к полномочиям административной комиссии либо к полномочиям судов и не относится к компетенции и полномочиям Управления.

Таким образом информацией о вынесенных постановлениях, а также суммах штрафов и взысканных средствах по протоколам переданным в административную комиссию Управление не располагает. По направленным в суд протоколам, средств поступило 18 100,00руб.

В пояснительной записке Управления к финансовой отчетности за 2016г. (форма 0503160) отражено, что в отчете ф. 0503164 отражены доходы в сумме 15 900,00руб. – сумма перечисленных штрафов от физических лиц в бюджет по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. Количество вынесенных постановлений (решений суда) о привлечении к ответственности – 63 шт., количество протоколов за неисполнение предписаний – 80 шт. по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, количество вынесенных предписаний об устранении выявленных нарушений – 208 шт., количество проведенных контрольных мероприятий по соблюдению действующего законодательства – 585 раз. Указанные доходы не были запланированы в бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в связи с тем, что не предоставляется возможным предусмотреть (спрогнозировать) плановое количество нарушителей действующего законодательства, привлеченных к административной ответственности в виде уплаты штрафа.

Согласно приказа начальника Управления от 31.08.2016г. № 15/16 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, главным администратором которых является управление муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым», прогнозирование иных доходов бюджета, поступление которых не имеет постоянного характера, осуществляется с применением метода усреднения, на основании усредненных годовых объемов фактического поступления соответствующих доходов за предшествующие 5 лет или за весь период поступления данного вида доходов в случае, если он не превышает 5 лет.

Также в данном приказе начальника Управления отражены доходы бюджета, поступление которых не имеет постоянного характера, а именно: денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд субъектов Российской Федерации, денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов субъектов Российской Федерации), денежные взыскания (штрафы) за нарушение условий договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных кредитов за счет средств бюджетов Российской Федерации, т.е. денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения, составление административных протоколов по которым не в ходит в компетенцию должностных лиц Управления, согласно постановлению администрации города Евпатории Республик Крым от 28.07.2015г. № 709-п (с изм. от 07.08.2015г. № 865-п), а также не относится к целям и задачам Управления определенных его Положением, утвержденным решением Евпаторийского городского совета от 05.12.2014 № 1-7/9.

Вышеизложенное свидетельствует об издании приказа начальника Управления от 31.08.2016г. № 15/16 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, главным администратором которых является управление муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым» без учета требований постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 28.07.2015г. № 709-п (с изм. от 07.08.2015г. № 865-п).

В соответствии с постановлением администрации г. Евпатории РК от 20.11.2015г. № 1642-п «О порядке осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов, администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» главные администраторы (администраторы) дохода бюджета формируют и предоставляют в департамент финансов администрации г. Евпатории РК прогноз поступлений по администрируемым источникам доходов бюджета в сроки установленные нормативными правовыми актами для формирования бюджета городского округа Евпатория на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и на плановый период), в разрезе кодов источников доходов бюджетной классификации Российской Федерации с соответствующими расчетами и обоснованиями, а также с пояснительной запиской, которая должна содержать, в том числе, прогнозные показатели по источникам доходов, которые подкреплены подробными расчетами (при необходимости – в разрезе плательщиков либо пообъектно), также отражены причины и факторы, оказавшие влияние. Главные администраторы доходов бюджета несут ответственность за планирование соответствующих доходов бюджета городского округа Евпатория, за недостоверность предоставленных сведений, а также за несвоевременное предоставление сведений.

Таким образом Управление, как главный администратор доходов бюджета, с учетом фактически исполненных доходов бюджета за период 2015,2016г.г. было обязано сформировать и предоставить в департамент финансов администрации г. Евпатории РК прогноз поступлений по администрируемым источникам доходов бюджета на 2016 и 2017 годы.
Вышеизложенное свидетельствует о не реализации Управлением полномочий главного администратора доходов бюджета, в соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, постановлений администрации города Евпатории РК и приказов департамента финансов администрации г. Евпатории РК, а также свидетельствует о нарушения Управлением принципа достоверности бюджета – реалистичности расчета доходов бюджета (ст. 37 Бюджетного кодекса РФ).

Нарушения допущены по вине начальника Управления Бычкова Д.А., на которого возложен контроль по исполнению приказа по Управлению от 31.08.2016г. № 15/16 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, главным администратором которых является управление муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым», возложены полномочия по руководству деятельности Управления, согласно п. 5.5.3 Положения об Управлении.

КСП ГО Евпатория РК также отмечает, что отсутствие системного учета результатов рассмотрения административных протоколов, составленных и направленных на рассмотрение Управлением, как в административную комиссию так и в суды, в том числе и отсутствие системного анализа полноты поступлений взысканных средств со стороны Управления, по данным протоколам, рассмотренных административной комиссией, в дальнейшем может привести к неэффективному прогнозированию поступлений доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, главным администратором которых является Управление.

7. Выводы: 

При установленном факте получения в банковских учреждениях в 2015 году наличных средств на выплату заработной платы через кассу учреждения на общую сумму 689 552,72руб., не подтверждено документально оприходование в кассу учреждения наличных денежных средств, полученных для выплаты заработной платы работникам Управления, не представлены документы, подтверждающие выплату указанных денежных средств.

Установлено излишнее начисление надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы за период май-декабрь 2015 в сумме 56 024,50руб., на сумму необоснованно начисленной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы за период 2015г. излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 16 919,40рублей. 
Установлено, необоснованное начисленной премии по итогам работы за 2015г. В отсутствии распоряжений главы администрации г. Евпатории РК начислена премия в феврале, марте 2015г. на сумму 64 652,21 руб., на сумму необоснованно начисленной премии излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2 % на сумму 19 524,97руб.
Установлено, что сотрудникам Управления была начислена и выплачена материальная помощь и единовременная выплата к отпуску в 2015, 2016г.г., в нарушение п.п. 8.1, 8.2, 8.3, 9.1, 9.4 Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих в муниципальном образовании городской округ Евпатория Республики Крым, в сумме 82 558,40руб., на сумму излишне начисленной материальной помощи и единовременной выплаты к отпуску излишне начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы в размере 30,2% в сумме 24 932,63руб.

Установлено безосновательное перечисление по документам «зарплатная ведомость» денежных средств с лицевого счета Управления на банковские карты сторонних лиц (не сотрудников Управления) в сумме 88 995,76 рублей.

Выявлена недостача имущества Управления на сумму 65 500,00руб.
Установлено безосновательное перечисление денежных средств на банковские карты работников Управления  - возмещение расходов в 2015г. в сумме 4650,00руб. , в 2016г. в сумме 1181,66руб. 

Общая сумма выявленных нарушений составляет 1 114 492,25руб.

Кроме того проверкой установлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете",  Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.

9. Акт по результатам контрольного мероприятия от 16.06.2017 № 05-02/4 подписан начальником Управления и лицом, уполномоченным на ведение бухгалтерского учета - заместителем директора – главным бухгалтером МКУ «ЦБО ОМС», с замечаниями (возражениями) по нарушениям, отражённым в пунктах 5.2., 5.4. настоящего отчета. Замечания не приняты. Заключение на замечания направлено объекту контроля 14.07.2017.

10. Предложения: 

1. По результатам проверки соблюдения бюджетного законодательства, проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в Управлении муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым за 2015-2016 гг. и истекший период 2017 года предлагается:
1.1. направить представление на имя начальника Управления для принятия мер по устранению выявленных нарушений;

1.2. направить в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия в рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015;

1.3. направить главе администрации города Евпатории Республики Крым информацию о результатах контрольного мероприятия;

2. Второй и третий экземпляры отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет.
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